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MESA 1.
CAMBIO CLIMATICO.
VULNERABILIDADES Y MECANISMOS
DE PREVENCION



Panel 1.
Las vulnerabilidades de Acapulco ante
fendmenos naturales como el huracan Otis

Maria de Lourdes Romo Aguilar
Naxhelli Ruiz Rivera
Manriela Diaz Sandoval
Manuel I. Ruz Vargas
Manuel Orlando Lozano Ortiz

cerril Miranda, investigador del Conahcyt, comisionado al Cen-

tro de Gestion del Desarrollo de la UAGro, y por el Mtro. Adal-

berto Savinon, director general del Centro de Investigacion, Informacion

y Apoyo a la Cultura, A. C. (Centro Lindavista), quienes introdujeron el
panel de la siguiente manera.

El pasado 24 de octubre, el paso del huracan Otis gener6 lamenta-

bles pérdidas humanas y cuantiosos danos materiales, visibilizando la

l a moderacion de este panel estuvo a cargo del Dr. Héctor Be-

alta vulnerabilidad de Acapulco de Juarez, Coyuca de Benitez y otras
zonas afectadas ante los riesgos de desastre. El objetivo de este panel fue
explorar dicha vulnerabilidad para tener una mejor comprension de lo
que se esta viviendo tras el paso de Otis en Acapulco, Coyuca y las otras
zonas afectadas, con el fin Gltimo de orientar de la mejor manera los
procesos de recuperacion y reconstruccion.

Especificamente, el panel se organiz6 en torno a las siguientes pre-
guntas guia:

1. ¢Qué es la vulnerabilidad? ;Cual es el grado de vulnerabilidad
de México ante los riesgos asociados a fenémenos hidrometeoro-
logicos? ¢Cual es el impacto del cambio climatico en relacion con

dicha vulnerabilidad?
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2. iQué es la vulnerabilidad institucional? ;Cudl es el grado de vul-
nerabilidad institucional en México, en particular, con respecto a
la gestion del riesgo de desastres asociados a fenémenos hidrome-
teorologicos?

3. (Cual es la vulnerabilidad ante los riesgos asociados a fenémenos
hidrometeorologicos en Acapulco?

4. ;Cudl es la vulnerabilidad de las zonas periféricas y partes altas?

Para abordar estas preguntas, el panel estuvo integrado por la Dra.
Maria de Lourdes Romo Aguilar, de El Colegio de la Frontera Norte,
especializada en gestion y politica urbano-ambiental en relacién con la
vulnerabilidad a riesgos hidrometeorolégicos y cambio climatico, orde-
namiento ecologico-territorial, asi como planeacion urbana y regional;
la Dra. Naxhelli Ruiz Rivera, del Instituto de Geografia de la Universidad
Nacional Auténoma de México, con investigacion sobre la vulnerabili-
dad social y los modelos de gestion para la reduccion de riesgos asociados
a las amenazas naturales y tecnologicas; la Dra. Mariela Diaz Sandoval,
de la Universidad Auténoma de Guerrero (UAGro), experta en asocia-
ciones publico-privadas en México, trayectorias organizativas de los par-
tidos politicos en México y captura del Estado; el Dr. Manuel Ignacio Ruz
Vargas, de la UAGro, cuya investigacion se ha enfocado en temas de riesgos
de desastre y vulnerabilidad en Acapulco, y el Mtro. Manuel Orlando
Lozano Ortiz, de la UAGro, quien esta desarrollando investigacion so-
bre la reconstrucciéon posterior al huracan Otis desde una perspectiva
multidimensional.

El panel se desarrollé en tres momentos. Primero, el Dr. Becerril
Miranda introdujo la tematica del panel. Posteriormente, se realiz6 un
didlogo en el que cada ponente respondi6 a una de las preguntas guia.
Finalmente, se realiz6 una segunda ronda en la cual cada ponente tuvo
la oportunidad de reaccionar a lo dicho por los otros participantes y pro-
fundizar en sus propias ideas. Enseguida se presentan las participaciones
de cada panelista, asi como los mensajes clave que se generaron.
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MARiA DE LOURDES ROMO AGUILAR'

La Dra. Maria de Lourdes Romo Aguilar senial6 la importancia de re-
pensar la vulnerabilidad, no sélo a causa de Otis, sino también del con-
texto actual de cambio climatico. Asimismo, enfatizé que un desastre no
se debe tnicamente a un fendmeno natural como el huracan Otis; el
desencadenamiento de un riesgo esta relacionado con la vulnerabilidad
que se produce a través de la interaccion de diversos factores, incluidos los
educativos, econdémicos, sociales y de comunicacion, entre otros. Es por
ello por lo que se habla de construccion social del riesgo: proceso en el
que no unicamente intervienen componentes naturales y técnicos, sino
también sociales, en funciéon de que confluyen estructuras creadas por la
sociedad, como la economia, por lo que en los desastres estan involucra-
das las politicas publicas y la sociedad. En este sentido, no corresponde
solo a las ciencias naturales o a técnicos comprender y enfrentar un
desastre, sino también a las ciencias sociales, a los tomadores de decision
y ala sociedad en general. En consecuencia, se requiere generar dialogo
e intercambio entre actores y sectores.

Ademas, la Dra. Romo Aguilar observo que la discusion y metodo-
logias para evaluar la vulnerabilidad es amplia y se clasifican en tres
grandes categorias.

La primera incluye trabajos abordados desde un enfoque técnico o
tradicional que analizan la vulnerabilidad de manera tradicional desde
las ciencias naturales, priorizando el punto de vista estructural y general
de la poblacion, y que fueron el punto de partida de los trabajos del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred). La segunda categoria
esta integrada por analisis que priorizan los factores culturales, ideolo-
gicos, asi como la percepciéon de las personas y de las comunidades.
Respecto a la tercera categoria, argument6 que en la tltima década han
proliferado trabajos que se basan en una visiéon integral, de sistemas
complejos, considerando tanto la parte estructural como la social en el
ambito de los individuos y las comunidades, asi como la interrelacion
entre estas partes. Estos trabajos son idoneos para el analisis del riesgo y

! Profesora-investigadora de El Colegio de la Frontera Norte: <lromo@colef.mx>
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la vulnerabilidad, y necesitan ser operacionalizados en el territorio.
La Dra. Romo Aguilar concluy6 su intervenciéon recordando que exis-
ten diferencias en cuanto a los impactos de un desastre no sélo entre
municipios, sino también en el interior de éstos.

NAXHELLI RUiz RIVERA?

La Dra. Naxhelli Ruiz Rivera se centr6 en la vulnerabilidad institucio-
nal. Mencion6 que la gestion del riesgo no se limita a la proteccion civil,
sino que incluye prevenir el riesgo futuro, reducir el riesgo existente,
preparar la respuesta, responder y rehabilitar, recuperar y reconstruir
(de manera integral).

Senald que en el caso de México, se habla muy poco de la preven-
ci6n del riesgo futuro, de la reduccién del riesgo existente y de la recupe-
racion. A partir de este contexto, los desastres son eventos complejos
entendidos como “experiencias concretas que salen del curso normal de
los trabajos gubernamentales, que involucran a multiples instituciones
publicas, reclamando la atenciéon de numerosos actores politicos y que
tienen implicaciones de muy diversos tipos (presupuestales, politicas,
legales, administrativas” (Arellano e al., 2018). En este sentido, los de-
sastres no son rutinarios y se relacionan con una coordinacion especial,
un marco excepcional fuera de los procesos de las politicas publicas. Es
en este contexto que puede presentarse la fragilidad institucional, en
razon de que los desastres extremos presionan los diversos sistemas de ges-
tion del riesgo.

Ademas, observo que la accion ptblica se enmarca en un sistema de
danos y pérdidas. Los primeros son entendidos como lo que fue destruido,
mientras que las segundas se relacionan con los ingresos no generados:
las pérdidas no econémicas no consideradas, como la migracion, tienen
implicaciones para el tejido familiar y comunitario. La Dra. Ruiz Rivera
recalcod que existen rutinas para los dafios y pérdidas econémicas, pero
no para los otros tipos, lo cual es critico considerando que las poblacio-

? Profesora-investigadora de la Universidad Nacional Auténoma de México: <nruiz@geo-
grafia.unam.mx>
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nes que menos tienen son las que estan mas expuestas a impactos no
economicos.

Consecuentemente, se requieren capacidades institucionales no sélo
instaladas, sino también efectivas. En este sentido, comparti6 parte de
su reciente investigacion sobre vulnerabilidad institucional, que incluye
la creaciéon de un indice de capacidad instalada en el cual la situaciéon en
Acapulco y Coyuca no parecen estar mal. No obstante, puntualizé que
tener capacidades instaladas no necesariamente se traduce en tener in-
cidencia: los indices y las cartografias no siempre reflejan la realidad de
las capacidades de gestion del riesgo. Ademas, resalté que en el ambito
nacional el bajo nivel de capacidades instaladas se superpone con las
carencias en vivienda y que es insostenible esperar que las personas en-
frenten gastos catastréficos de manera individual, considerando que
muchas de ellas sufren de insuficiencia econémica. La Dra. Ruiz Rivera
concluy6 su participaciéon haciendo un llamado a desarrollar organis-
mos forenses que se enfoquen en lo que pas6 en un desastre para apren-
der de éstos, e identificar las areas de oportunidad y crecer.

MARIELA DiAZ SANDOVAL?®

La Dra. Mariela Diaz Sandoval se enfoco en la vulnerabilidad en mate-
ria de infraestructura en Guerrero y, de manera especifica, en Acapulco.
Subray6 que Guerrero es el estado con el nivel mas bajo de competiti-
vidad, debido, en parte, a la escasa y precaria calidad de la infraestructura
en colonias populares, principalmente en aquellas que tienen techum-
bre de lamina, altamente riesgosa en casos de vientos fuertes. Si bien los
fraccionamientos de clase alta, como los que se ubican en Punta Dia-
mante, tuvieron afectaciones, las colonias en las partes elevadas fueron
las mas perjudicadas y sus habitantes se enfrentaron a situaciones de
mayor riesgo (debido a que sus viviendas sufrieron dafo en sus estructu-
ras principales). Otro problema en Guerrero es la insuficiente infraes-
tructura carretera, necesaria para evacuar zonas de alto riesgo. En este

3 Profesora-investigadora de la Universidad Auténoma de Guerrero: <madiasan@uagro.mx>
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sentido, menciond que se tiene una importante oportunidad para re-
pensar la infraestructura con vistas a la reconstruccion.

Enseguida, la Dra. Diaz Sandoval enfatiz6 que, de las 76 plantas de
tratamiento de aguas en Guerrero, inicamente 54 funcionan. En el caso
de Acapulco, se tienen solo 19 plantas potabilizadoras, por lo que el
problema de saneamiento es previo al impacto del huracan Otis”. Este
fenomeno natural contribuy6 a visibilizar con detalle problemas de larga
data, incluida la falta de infraestructura.

Frente a esta problematica, esboz6 cuatro lineas potenciales de trabajo:

* Fortalecer el andamiaje institucional en materia de gestion del
riesgo.

* Generar procesos de aprendizaje, a partir de experiencias pasadas
y, en particular, de las limitaciones encontradas para aprender de
éstas.

* Avanzar en una gobernanza para la construcciéon de infraestruc-
turas resilientes, garantizando la confianza de los inversores.

* TFortalecer la capacidad institucional y legal, atendiendo la vulne-
rabilidad historica en infraestructura que Otis dejé manifiesta.

MANUEL Ruz Varcas?

El Dr. Manuel Ignacio Ruz Vargas resalté que Acapulco, por su situacién
geografica, esta expuesto a sismos y huracanes. En dicho contexto, los de-
sastres son socialmente construidos y diferencialmente experimentados
por individuos y grupos diversos, lo que resulta en multiples interpreta-
ciones tanto del proceso como del evento. A partir de esto exploro las
diversas vulnerabilidades de Acapulco, incluidas la natural, fisica, eco-
némica, técnica, social y politica, esta Gltima, relacionada con la poca
capacidad de decision por parte de los niveles de gobierno municipal y
estatal.

! Profesor-investigador de la Universidad Auténoma de Guerrero: <comaru_2002@yahoo.
com.mx>
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Con respecto de la reconstruccion, resalto el bajo nivel de competi-
tividad urbana de Acapulco debido al modelo de turismo obsoleto de
sol y playa, que es preciso repensar. Con respecto del parque habitacio-
nal, los dafios mas importantes se localizaron en las zonas altas y perifé-
ricas de la ciudad, las cuales presentan los mas altos indices de margina-
cion. La mayoria de estas zonas no son aptas para la vivienda, pero
muchas familias no tienen acceso a otras opciones de vivienda. Final-
mente, el Dr. Ruz Vargas resalté que Acapulco tiene una larga trayecto-
ria de planeacion (54 planes desde 1988), por lo que no puede decirse
que Acapulco no ha sido planeada. En contraste, es importante repen-
sar nuevas formas de planear la reconstrucciéon y no sélo repetir lo que
se ha venido haciendo hasta ahora, con una gran vulnerabilidad, en
particular en las areas con mayor indice de marginacion.

MANUEL ORLANDO L.ozANO ORTIZ®

El Mtro. Manuel Orlando Lozano Ortiz adoptd una posiciéon dual: como
damnificado tras el huracan Otis y como investigador en temas de riesgo
a través de su trabajo sobre los huracanes Ingrid y Manuel que impac-
taron Acapulco en 2013. Especificamente, reconocio6 la complejidad y
dificultad de analizar el fenémeno como afectado. A partir de este posi-
cionamiento y a través de una autoetnografia, continu6 su participacion
rescatando vivencias y realizando un «mapeo en vivo» de los dafios en
su circulo social. Profundizé en las multiples vulnerabilidades del terri-
torio, considerandolas resultado de la injusticia espacial y ambiental.
Enfatiz6 en la inequidad en la urbanizaciéon de Acapulco que ha gene-
rado riesgos principalmente para las personas de bajos ingresos.
Ademas, cuestion¢ la efectividad del modelo de ciudad turistica como
impulsor de desarrollo, dado que las condiciones de vida de gran parte
de la poblacién son muy precarias. En linea con lo anterior, menciono
diversos problemas, como la falta de accesibilidad, el transporte insufi-
ciente y el hacinamiento, junto con los peligros y amenazas socionatu-
rales en las periferias urbanas. Utiliz6 el caso de Llano Largo para ilus-

> Profesor-investigador de la Universidad Auténoma de Guerrero: <20255704@uagro.mx>
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trar dichos problemas, subrayando la destruccién de sistemas ecologicos
y comunitarios.

Para finalizar, el Mtro. Lozano Ortiz abogé por una gobernanza
efectiva, instando a incluir a las personas en la planificacion territorial
para abordar inequidades. Ademas, propuso priorizar a quienes viven y
trabajan en la ciudad sobre el sector turistico o residentes de segunda
vivienda, y destaco la importancia de respetar los usos de suelo y la ne-
cesidad de cumplir la ley.

Segunda ronda de participaciones

En la segunda ronda de intervenciones, la Dra. Romo Aguilar enfatiz6 en
la necesidad de conocer los riesgos y las vulnerabilidades, meollo de la
prevencion. Asimismo, menciond que es importante seguir profundizando
sobre los impactos y situaciones colaterales que contintian presentes,
como la inseguridad, la recolecciéon de basura, la salud (fisica y mental)
y la migracion forzada por temas econémicos. Por dltimo, subrayo6 que
los planes que se elaboren requieren considerar la existencia de proce-
sos sociales y econdmicos en el territorio, y partir de éstos.

Por su parte, la Dra. Ruiz sefialé que una de las facetas en la que se
observa la vulnerabilidad institucional tiene que ver con “inventar el hilo
negro” cada vez que acontece un desastre. Sin embargo, recalcé que
existe una gran diversidad de metodologias y guias que pueden permitir
la reduccién del sufrimiento, las que requieren ser compartidas y conoci-
das en México. Ademas, destaco que es necesario hablar de recupera-
ci6n y no solo de reconstruccion material, atendiendo a las personas
mas vulnerables y considerando su bienestar como prioridad.

La Dra. Diaz Sandoval insisti6 en la necesidad de considerar las
condiciones y capacidades de Acapulco y de Guerrero para desarrollar
procesos de recuperacion y reconstruccion adecuados. Ademas, recalcod
la importancia de aprender de los desastres para reducir sus efectos ad-
versos en el futuro.

El Dr. Ruz Vargas subray6 que la poblacién de Acapulco ha dismi-
nuido debido al covid 19 y a la inseguridad. En este sentido, argumento
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que el tema de la inseguridad es crucial. Por otro lado, enfatiz6 que el
modelo econémico y urbano tiene que repensarse, y que una estrategia
util es la promocién de la participacion de las personas en la planeaciéon
urbana.

Finalmente, el Mtro. Lozano Ortiz resalté la importancia de una
planeacion local basada en el involucramiento de las personas que viven
en Acapulco. Para ello, sefial6 que es necesario disefiar mecanismos de
participacion y colaborar con actores clave en el territorio.

Ldeas principales del panel

* Los riesgos no son naturales. El desencadenamiento del riesgo en
desastres esta relacionado con la vulnerabilidad que se produce a
través de la interaccion de una gran diversidad de factores.

* Esesencial analizar el riesgo y la vulnerabilidad desde un enfoque
integral, entrelazando los aportes de las ciencias naturales y socia-
les, asi como otros conocimientos, como los de las comunidades.

* Los desastres son eventos complejos que demandan una coordi-
nacién excepcional fuera de las rutinas y los procesos de politicas
publicas; por ende, agudizan la fragilidad institucional. En este
contexto, es vital identificar las areas de oportunidad y trabajar
en ellas.

* El huracan Otis agravo los problemas de larga data relacionados con
la infraestructura y la vivienda que han prevalecido en Acapulco
y otras zonas afectadas.

* La recuperacion de Acapulco implica imaginar formas nuevas
de desarrollo mas alla del turismo de sol y playa, y del modelo de
desarrollo urbano imperante.

* Los procesos de recuperacion y reconstruccion deben considerar
de manera prioritaria las necesidades y aspiraciones de quienes
viven y trabajan en la ciudad, y no sélo abocarse al sector turistico
o residentes de segunda vivienda.

* La vulnerabilidad institucional se observa en la falta de un plan
de accion-respuesta inmediato ante emergencias que son o pueden
ser recurrentes.
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La Universidad Autébnoma de Guerrero

DIALOGOS POR LA

CONVOCA

RECONSTRUCCION Y/O CONSTRUCCION

DE UN NUEV% :

OBJETIVO: Propiciar un espacio de didlogo y colaboracion
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2.Cada panel se transmitird por medios digitales de acceso
libre en las fechas y horarios definidos en esta convocatoria.

3. Los paneles serén organizados y conducidos por un
responsable técnico amgnooo ‘pot Ia insttucion. Las y 108

Por Invitacion o6 Ia Institution, también e consideraran
como ponentes a quienes envien sus propuestas de
bajo los

21a fecha rite pora of emvo de s partipociones en
exenso es ol de noviembre de 2023, ol correc:
dgpi@uagro.mx

es de quince paginas, incluyendo figuras, tablos, imagenes,
gréficos y fuentes de informacion. Anial 12, interlineado 1, citas.
en formato Harvard.
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.
ol objetivo del trabojo, ka metodologia, el aporte y justificar su
concordancia con las preguntas oflentadoras: del Foro. Debe
incluir datos de identificacién: autor(es), titulo, institucion de
adscripcion, direccion de correo electrénico y Grea temdtica
n la que se inscribe el trabao.

® £itiompo de
s de hasta 20 minutos

4. Se integrarG una memoria del foro pora ser discutida,

bnclescy ciunchdo de moner ablerta enire o poblocién
y entidades

involucradas.

5. Los puntos no definidos seran resueitos por el responsable
técnico del foro.

Atentamente
Dr. Javier Saldana Almazén
Rector de la UAGro
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DIALOGOS POR LA RECONSTRUCCCON Q
CONSESSECION D[ UNNUEVO
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DIALOGOS POR LA RECONSTRUCCION Y/O
CONSTRUCCION DE UN NUEVO ACAPULCO

LOS BRAVO, GRO,, DE2023.
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Imagenes de la inauguracion
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Conferencia inaugural

Panel 3: El huracan Otis y el cambio climatico
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Panel 2: La prevencién ante fenémenos naturales.
Las lecciones del huracan Otis en Acapulco

Imagen de la Ceremonia.

Sesion inaugural

172 < ANEXOS



Imagenes de la Ceremonia.

Sesion inaugural
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Imagen de la Ceremonia.

Sesion inaugural
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Imagenes de la Ceremonia.

Sesion inaugural
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Por la reconstruccion y construccion de un
nuevo Acapulco se terminé en la Ciudad
de México durante el mes de julio de 2024. Guniiin
icié ; i ORRUA
La ediciéon estuvo al cuidado de la oficina 2R

litotipogréfica de la casa editora.



